Autorité de Régulation des
Télécommunications et des Postes
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REPUBLIQUE DU SENEGAL Ne /ARTP/PAR
Un Peuple - Un But — Une Foi

DECISION PORTANT APPROBATION DU CATALOGUE D'INTERCONNEXION
DE SENTEL Gsm POUR LA PERIODE DU 1 JUILLET 2011 AU 30 JUIN 2012

LE COLLEGE DE L’AUTORITE DE REGULATION DES
TELECOMMUNICATIONS ET DES POSTES,

Vu la loi n°2011-01 du 24 février 2011 portant Code des Télécommunications ;

Vu le décret n°2003-63 du 17 février 2003 portant organisation et fonctionnement de I’ARTP,
modifié par le décret n°2006-822 du 14 septembre 2006 ;

Vu le décret n°2012-464 du 24 avril 2012 portant nomination du Directeur Général de
I’ARTP ;

Vu le décret n°2010-1540 du 29 novembre 2010 modifié par le décret n°2011-78 du
17 janvier 2011 portant nomination des membres du Collége de I’ARTP ;

Vu la décision n°1098/ARTP/DG/DVSRD du 9 mai 2011 portant sur la détermination des
marchés pertinents et établissant la liste des opérateurs disposant d’une puissance significative
sur le marché des télécommunications pour I’année 2011 ; .

Vu le courrier électronique de SENTEL GSM du 31 mai 2011 transmettant a I’ARTP son
projet de catalogue d’interconnexion 2011 — 2012 pour approbation ;

Sur le rapport du Directeur général de I’ARTP.
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EXPOSE PREALABLE :

1. SUR LE CADRE JURIDIQUE

1.1. Sur le cadre juridique applicable au catalogue d’interconnexion

Il convient de rappeler que la loi n°2011-01 du 24 février 2011 portant Code des
Télécommunications au Sénégal a introduit les notions de marchés pertinents et d’opérateurs
puissants. Ainsi, I’article 3 de ladite loi définit les marchés pertinents comme « les marchés de
produits et services dans le secteur des télécommunications dont les caractéristiques justifient
I'imposition d’obligations particuliéres telles que 1’encadrement des prix ». Ce méme article
définit I’opérateur ayant une puissance significative sur un marché pertinent (opérateur
puissant) comme « une entreprise qui, individuellement ou conjointement avec d’autres se
trouve dans une position équivalente a une position dominante, c’est-a-dire qu’elle est en
mesure de se comporter, dans une mesure appréciable, de maniére indépendante de ses
concurrents, de ses clients et, en fin de compte, des consommateurs ». Enfin, est présumée
exercer une position dominante « tout opérateur qui détient une part supérieure a 25% d’un
marché pertinent des télécommunications. Toutefois, il peut également étre tenu en compte la
capacité effective de I’opérateur a influer sur les conditions du marché, son chiffre d’affaires
par rapport a la taille du marché, son contréle des moyens d’acceés a I'utilisateur final, son
acces aux ressources financiéres et son expérience dans la fourniture de produits et de services
sur le marché ».

Par ailleurs, le Code des télécommunications prévoit en son article 13 que I’Autorité de
Régulation des Télécommunications et des Postes (ARTP) détermine les marchés pertinents
du secteur des télécommunications et établit annuellement la liste des opérateurs réputés
exercer une puissance significative sur chacun de ces marchés.

Ainsi, par décision n°1098/ARTP/DG/DVSRD du 9 mai 2011, ’ARTP a considéré la
terminaison de trafic sur les réseaux mobiles comme un marché pertinent et a désigné
SENTEL Gsm comme opérateur exergcant une puissance significative sur ce dernier pour
I’année 2011.

Conformément aux dispositions des articles 49 et 51 du Code des télécommunications, les
opérateurs puissants sont tenus, aprés approbation de I’ARTP, de publier annuellement une
offre technique et tarifaire d’interconnexion appelée catalogue d’interconnexion.

1.2. Sur le cadre juridique applicable a la convention d’interconnexion

Aux termes de I'article 48 du Code des télécommunications, 1’interconnexion fait 1’objet
d’une convention de droit privé, appelée convention d’interconnexion, entre les deux parties
concernées. Cette convention détermine, dans le respect des dispositions législatives et
réglementaires applicables, les conditions techniques et financiéres de I’interconnexion. Elle
est communiquée a I’ Autorité de régulation dés sa signature.

Par ailleurs, dans le cadre des missions de régulation qui lui sont conférées par le Code des
Télécommunications, I’ARTP peut, soit d’office, soit a la demande d’une partie, fixer un
terme pour la signature de la convention. L’ Autorité de régulation peut également demander
aux parties de modifier tout ou partie de la convention, lorsque cela est indispensable pour
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garantir le respect de la loyauté de la concurrence, la non-discrimination entre opérateurs ou
I’interopérabilité des services et réseaux.

Ainsi, I’approbation du catalogue d’interconnexion de SENTEL Gsm pour la période du 1¢
juillet 2011 au 30 juin 2012 implique la mise a niveau des conventions d’interconnexion en
conséquence.

2. SUR LE PROCESSUS DE CONCERTATION PREALABLE A L’APPROBATION
DU CATALOGUE D’INTERCONNEXION DE SONATEL

Pour rappel, conformément & la Ilégislation en vigueur et par décision
n°1098/ARTP/DG/DVSRD du 9 mai 2011, ’ARTP a considéré la terminaison de trafic sur
les réseaux mobiles comme un marché pertinent et a désigné SENTEL Gsm comme opérateur
exergant une puissance significative sur ce dernier.

Ainsi, par courrier électronique du 31 mai 2011 et conformément aux dispositions
législatives, SENTEL Gsm a soumis a I’approbation de I’ARTP un projet de catalogue
d’interconnexion pour la période du 1* juillet 2011 au 30 juin 2012.

Dans le cadre du processus d’approbation de cette offre, I’ARTP a demandé a EXPRESSO
Sénégal ainsi qu’a SONATEL de lui faire parvenir leurs attentes sur 1’offre technique et
tarifaire  d’interconnexion de SENTEL Gsm, respectivement par courriers
n°2159/ARTP/DG/DRT et n°2158/ARTP/DG/DRT du 08 septembre 2011. EXPRESSO
Sénégal a donc fait parvenir a I’ARTP ses attentes par courrier N°24609/EXPR/SEN/DG/nmb
du 20 septembre 2011. SONATEL en a fait de méme par courrier
n°187/SNT/DG/DRJ/DRG/ER du 27 septembre 2011.

Par ailleurs, suite au courrier d’invitation n°2675/ARTP/DG/DRS/DRT/SRM du 02 novembre
2011 adressé par ’ARTP a SENTEL Gsm, une réunion a été organisée le 24 novembre 2011
afin d’échanger sur le contenu du projet de catalogue d’interconnexion de cet opérateur.

Dans le méme temps, ’ARTP a poursuivi sa consultation des deux autres opérateurs
interconnectés titulaires de licence. Ainsi, EXPRESSO Sénégal et SONATEL ont participé,
chacun en ce qui le concerne, a une réunion d’échange sur leurs attentes quant a 1’offre
d’interconnexion de SENTEL Gsm, respectivement le 14 novembre 2011 et le 17 novembre
2011. Ces rencontres faisaient suite aux courriers d’invitation
n°2672/ARTP/DG/DRS/DRT/SRM et n°2674/ARTP/DG/DRS/DRT/SRM du 2 novembre
2011 adressés respectivement a ces deux opérateurs.

Aprés analyse du projet de catalogue d’interconnexion transmis par SENTEL Gsm ainsi que
des attentes des deux autres opérateurs titulaires de licence interconnectés, I’ARTP, par
courrier n°3159/ARTP/DG/DRS/DRT du 27 décembre 2011, a convié SENTEL Gsm a une
seconde rencontre le 4 janvier 2012. Il s’agissait pour I’ARTP de lui exposer sa position sur
les évolutions contenues dans son projet de catalogue d’interconnexion 2011-2012 soumis a
approbation et de lui proposer des modifications supplémentaires.

Au terme de cette rencontre, il a été retenu que SENTEL Gsm transmette a I’ARTP ses
observations sur les points évoqués afin que cette derniére puisse procéder a I’approbation du
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